CAMARA MUNICIPAL DE MANAIRA
CNPJ.: 09.143.074/0001-51

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 003/2025

PROCESSO N°: 250226 PE00002
INTERESSADO: PREFEITURA DE MANAIRA
ASSUNTO: APRECIACAO JURIDICA

EMENDA: PARECER. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO. ART. 6°,
XLI, DA LEI 14.133/2021. PREGAO, NA FORMA ELETRONICA.
LOCACAO DE VEICULOS TIPO PASSEIO E UTILITARIO PARA FICAR
A DISPOSICAO DO GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MANAIRA/PB. PELO PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO.

1 - DO RELATORIO.

Trata-se de consulta encaminhada pela Prefeitura Municipal de Manaira, para analise de
parecer juridico concernente ao processo licitatorio da modalidade Pregdo, na forma
eletrénico, cujo objeto € a Locagao de veiculos tipo passeio e utilitario para ficar a disposigao
do Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Manaira/PB, fundamentado com base
legal no a art. 6°, XLI da nova Lei 14.133/2021.

Registre-se que se trata de solicitagao de parecer juridico final do Processo
Administrativo em epigrafe. No que tangue a fase externa, temos que o presente feito esta
acompanhado dos seguintes documentos:

a) ATA DE PROPOSTAS REGISTRADAS;

b) PROPOSTAS READEQUADAS

¢) DOCUMENTOS DE HABILITACAOQ;

d) ATA FINAL DOS TRABALHOS;

e) NAO HOUVE INTENCAO DE RECURSOS;
f) SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

E o relatério.
Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Na abertura do Pregao, na forma eletrénica, em epigrafe, participou a seguinte empresa:
CATINGUEIRA MULTIMARCAS COMERCIO DE VEICULOS E LOCADORA LTDA — CNPJ n°
05.293.325/0001-23 — VALOR: R$ 47.760,00.

Apods a fase de lances foi observado que o valor arrematado se encontra abaixo do valor de
referéncia, sendo em seguida analisada a documentacao da licitante com fundamento na
melhor proposta, com base no menor prego por item objeto da presente licitacdo, perfazendo
o montante total de VALOR: R$ 47.760,00. Nao ha qualquer registro de interposicao de
recurso administrativo contra a decisao do Sr. Pregoeiro, ratificando-se, assim, o resultando
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acima. No tocante aos documentos apresentados pela empresa declarada vencedora,
percebe-se a comprovagio de regular habilitacio juridica, qualificacao técnica, qualificacao
economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicio Federal, onde foi assinalado no sistema do Portal Compras Publicas o
cumprimento da referida declaracao.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragcao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Sendo assim, o procedimento administrativo em analise obedeceu aos termos da Lei n”
14.133/21.

1II - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o processo licitatorio de Pregao, na forma
eletronica, n® 00002/2025 atende ao regramento pertinente, da lei n® 14.133/21, pelo que
entendemos, com as devidas vénias admitidas, que o presente certame esta apto a ser
submetido a homologacéao/autorizacdo nos termos da norma-citada.

Manaira/PB, 16 de abril de 2025.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 001/2025

PROCESSO N°: 250226PE00002

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MANAIRA
ASSUNTO: APRECIACAO JURIDICA

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO  ELETRONICO.
AQUISICAO DE  BENS  COMUNS.
LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021 LOCACAO DE VEICULOS TIPO
PASSEIO E UTILITARIO PARA FICAR A
DISPOSICAO DO GABINETE DA
PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MANAIRA/PB. ANALISE JURIDICA. FASE
INICIAL.

OBJETO: Locagado de veiculos tipo passeio e utilitario para ficar a disposi¢ao do Gabinete da
Presidéncia da Camara Municipal de Manaira/PB.

1. RELATORIO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
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14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
CONLraiagan.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade:

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag@o na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se dd em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n®
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
I) Solicitagdo da Demanda;
11) Estudo lecnico Preliminar;
IlI)  Termo de Referéncia;
IV)  Mapa de Média de Pregos;
V) Autorizagdo da Demanda;
V1)  Designacdo dos Agentes Publicos;
VII) Reserva Or¢amentaria
VIII) Minuta do Edital e Anexos.

De tato, presume-se que as especificagoes tecnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da uompetencna discricionaria pelo
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do orgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados, Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estiio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar gue determinadas cbservagdes s3o feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes
da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas
ao gerenciamento de atividades de administra¢do de materiais, obras e

s en AminFasmann nlaaiars frmmcambas
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Art. 19. Os orgios da Administragio com competéncias

regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais,
de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e
Servigos;

II - criar catdlogo eletronico de padronizac¢do de compras, servigos e
obras, admitida a adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adog@o das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos
digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contrata¢do esteja alinhada
as iniciativas mais atualizadas dos orgdos que detém competéncias regulamentares.
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Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento € a
lista de verificacdo ou chek list para verificar se o processo preenche o exigido na Lei n°®
14.133/21.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio
¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratago, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢@o das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias

avimidac a nfartadac a dac randicdec de recahimentn:
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IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elabaracdo de minuta de contrato, guando necegsiria que

e airy v e

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pariametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
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de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

A wassads

justificativa de exigéncias de qualifica¢@o técnica, mediante indicagio
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou téenica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

\ = .
X1 . a mativvaran enhra A mamentn da divnlona
 na - l-!ut--'uwru-\- LR N AARRS LS AR hna M s b wes .

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Alguns dos elementos da fase preparatdria serdo examinados.

Documento de Formaliza¢do da Demanda

Consta nos autos o DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda, o que atende

an dienng
20 qigp

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso a area requisitante de planejamento da contratagdo elaborou o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em dltima instancia, ao proprio orgao assistido, ele aparentemente contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Mapa de riscos

No presente caso, foi juntado ao Estudo Tecnico Preliminar o Mapeamento de
Riscos, 0 que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n” 14.133, de 2021.
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Or¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com

indicacdo da obeervancia do pardmetro previsto no inciso IV do art, 23, §1°da Lei n® 14,133

de 2021.

A Administragdo optou pela realizagdo de licitagdo com preservagdo das
informagdes do or¢amento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme
estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo
poderda ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdio do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias
para a elaboragdo das propostas (...).

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor
da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe d3o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a
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Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adog¢do ou ndo do orgamento sigiloso.

No caso concreto, a instrugdo processual revela que o tema foi tratado expressamente, tendo a
Administragdo optado por postergar a divulgacdo do or¢amento estimado, de forma
justificada.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, estando em conformidade com disposto no
inciso XXIII do art.6° da Lei n® 14.133/21.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o0 modelo elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢des

eccenciaie avioidac noe instrumentos da egpér_‘ie_
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Designaciio de agentes publicos
No presente processo, foram juntados aos autos as portarias de designagdo do
onte de contratacio/nreoasira e da annine de anoin
nte de contratagdo/pregoeiro e da equipe de apoio,
Publicidade do edital e seus anexos

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,
caput e §1° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologa¢ao do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

2. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

Salvoe melhor juizo é o parecer.

Manaira - PB, 06 de margo de 2025.
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